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المفاتيح:

فــرض غرامــة التأخــر بالتســجيل – غرامــة التأخــر بالســداد والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار 
ــه الطرفــان ــة بمــا أتفــق علي ــار القضيــة منتهي ــة القيمــة المضافــة -اعتب لأغــراض ضريب

)VD-2020-410( القرار رقم

 )V-7216-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة التأخــر 
بالتســجيل وغرامــة التأخــر بالســداد والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار لأغــراض ضريبــة القيمــة 
المضافــة – أجابــت الهيئــة  أولًا: الدفــع الشــكلي: فيمــا يتعلــق بغرامتــيّ التأخــر فــي 
تقديــم الإقــرار والتأخــر الســداد لــم يقــم المدعــي بتقديــم طلــب مراجعــة لــدى الهيئــة علــى 
الغرامــات المرتبطــة بالفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى، وعلــى إثــر ذلــك لــم يصــدر قــرار مــن 
الهيئــة حيــال تلــك الغرامــات، وكمــا هــو معلــوم بأنــه وفقــاً للقواعــد العامــة للتظلــم مــن 
القــرارات الإداريــة، فإنــه يجــب علــى المدعــي ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل، قبــل تقديــم دعــواه للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، وهــذا الإجــراء يتفــق 
مــع المبــدأ المســتقر فــي القانــون الإداري والــذي يلــزم ذوي الشــأن بالتظلــم لــدى جهــة 
الإدارة ابتــداءً »التظلــم الإداري«. فضــاً عــن ذلــك فالمــادة )50( مــن نظــام ضريبــة القيمة 
المضافــة والمــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة أكــدت علــى أحقيــة الهيئــة 
فــي إجــراء إعــادة التقييــم الضريبــي للخاضــع للضريبــة وإجــراءات الاعتــراض عليــه، وكمــا أنــه 
ــادئ العامــة للمرافعــات ذات العلاقــة، حيــث  ــم الرجــوع للمب ــاب النــص فيت فــي ظــل غي
ــزام صاحــب  ــم: هــو إل ــوان المظال ــم فــي مفهــوم قواعــد المرافعــات أمــام دي أن التظل
الشــأن قبــل رفــع الدعــوى بتقديــم طلــب، أو التمــاس، إلــى الجهــة الإداريــة بهــدف إعــادة 
النظــر فــي قرارهــا الــذي ينــازع فــي مشــروعيته. بالإضافــة إلــى أن بوابــة الأمانــة العامــة 
للجــان الضريبيــة قــد أشــارت إلــى ضــرورة تقديــم اعتــراض ابتــداءً لــدى الهيئــة فيمــا يخــص 
التظلمــات المتعلقــة بغرامــات مرتبطــة بربــط. وهــذا بالتالــي يجعــل رفــع الدعــوى أمــام 
الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبــاً شــكلًا. ثانيًــا: الدفــوع الموضوعيــة: فيمــا يتعلــق 
بغرامــة التأخــر فــي التســجيل 1- الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي 
ــة  ــرة )2( مــن المــادة )50( مــن الاتفاقي ــواه. 2-نصــت الفق ــات صحــة دع ــك إثب خــاف ذل
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون علــى أن »يكــون حــد التســجيل 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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الإلزامــي 375٫000 ريــال ســعودي«. كمــا نصــت الفقــرة )9( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة 
ــه يعفــى مــن التســجيل الإلزامــي أي  ــى أن ــة القيمــة المضافــة عل ــة لنظــام ضريب التنفيذي
شــخص تزيــد قيمــة توريداتــه الســنوية عــن حــد التســجيل الإلزامــي دون ان تزيــد عــن 
مبلــغ مليــون ريــال وذلــك قبــل الأول مــن شــهر ينايــر 2019. ومــع ذلــك، يجــب أن يقــدم 
ــات  ــى بيان ــل موعــد أقصــاه 20 ديســمبر 2018. وبالاطــاع عل ــب التســجيل فــي أو قب طل
المدعــي لــدى الهيئــة يتضــح بــأن أول طلــب تســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة تقــدم 
الميعــاد  بعــد  )أي  2019/12/01م  الموافــق  1441/04/04هـــ  بتاريــخ  كان  المدعــي  بــه 
النظامــي المشــار لــه أعــاه( 3-المــادة )56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة منحــت الهيئــة حــق الحصــول بشــكل مباشــر ومســتمر علــى أي معلومــات لهــا 
صلــة مباشــرة بالضريبــة يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث. وبالرجــوع للطــرف الثالــث 
فقــد تبيــن بــأن المدعــي قــام بعمليــة توريــد عقاريــة بتاريــخ 2019/03/14م تتجــاوز قيمتهــا 
حــد التســجيل الإلزامــي. 4- واعتبــرت المــادة )7/9( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
ــه  ــى أن ــة عل ــد عقاري ــات توري ــام بعملي ــوي القي القيمــة المضافــة أيّ شــخص يقــوم أو ين
يقــوم بنشــاط اقتصــادي خاضــع للضريبــة، حيــث نصّــت علــى أنّ »يعــد الشــخص الــذي 
ــراض التســجيل  ــه يقــوم بنشــاط اقتصــادي لأغ ــاري، أن ــد عق ــام بتوري ــوي القي يقــوم أو ين
وفقــاً للنظــام وهــذه اللائحــة-  ثبــت للدائــرة الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة ومتــى 
تخلــف هــذا الركــن أو زال لأي ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى فإنــه يكــون 
ــي  ــى المدع ــا عل ــث عرضــت المدعــى عليه ــاء الخصومــة. وحي ــن الحكــم بانته مــن المتعي
الاســتفادة مــن القــرار الــوزاري رقــم )622( وتاريــخ 1442/02/09هـــ الخــاص بمبــادرة إلغــاء 
الغرامــات والإعفــاء مــن العقوبــات الماليــة عــن المكلفيــن إذا رغــب بذلــك المكلــف 
شــريطة ســداده لقيمــة الضريبــة أو طلــب تقســيطها إن وجــدت وتنازلــه عــن الدعــوى 
الماثلــة، ومــن ثــم التقــدم بطلــب الإعفــاء مــن الغرامــة الماليــة محــل الدعــوى وحيــث أن 
المدعــي وافــق علــى مــا قُــدم مــن المدعــى عليهــا -مــؤدى ذلــك: اعتبــار القضيــة منتهيــة 
بمــا أتفــق عليــه الطرفــان- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

 القــرار الــوزاري رقــم )622( وتاريــخ 1442/02/09هـــ الخــاص بمبــادرة إلغــاء الغرامــات  -
والإعفــاء مــن العقوبــات الماليــة عــن المكلفيــن

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الاثنيــن )1442/03/09هـــ( الموافــق )2020/10/26م( اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصادر بالمرســوم الملكــي رقم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 
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وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
ــة برقــم  )2019- ــان الضريبي ــة العامــة للج ــدى الأمان ــد أُودعــت ل ــررة، فق ــة المق النظامي

V-7216(بتاريــخ 2019/12/05م.

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … أصالــة عــن نفســه بموجــب هويــة وطنيــة رقــم 
)...( تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة التأخــر بالتســجيل وغرامتــي التأخــر 
بالســداد والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة، حيــث جــاء فيهــا: 
» أفيدكــم بأننــي لــم تصلنــي رســائل تفيــد بموعــد التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولكنــي قمــت بالتســجيل وجــاء علــي غرامــة تأخــر بالتســجيل بمبلــغ )10,000( ريــال وأيضــا 
قمــت بتعبئــة الإقــرار وجــاء علــي غرامــة بمبلــغ )29,250( ليكــون إجمالــي مبلــغ الغرامــات 

)39,250( ريــال، وأطلــب إلغــاء الغرامــات.« 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »أولًا: الدفــع 
الشــكلي: فيمــا يتعلــق بغرامتــيّ التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر الســداد لــم يقــم 
المدعــي بتقديــم طلــب مراجعــة لــدى الهيئــة علــى الغرامــات المرتبطــة بالفتــرة الضريبيــة 
محــل الدعــوى، وعلــى إثــر ذلــك لــم يصــدر قــرار مــن الهيئــة حيــال تلــك الغرامــات، وكمــا 
هــو معلــوم بأنــه وفقــاً للقواعــد العامــة للتظلــم مــن القــرارات الإداريــة، فإنــه يجــب علــى 
المدعــي ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، قبــل تقديــم دعواه 
للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، وهــذا الإجــراء يتفــق مــع المبــدأ المســتقر فــي القانــون 
الإداري والــذي يلــزم ذوي الشــأن بالتظلــم لــدى جهــة الإدارة ابتــداءً »التظلــم الإداري«. 
ــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى  فضــاً عــن ذلــك فالمــادة )50( مــن نظــام ضريب
أنــه » ...، تتولــى الهيئــة مســؤولية إدارة وفحــص وتقييــم وتحصيــل الضريبــة، ولهــا فــي 
ســبيل ذلــك اتخــاذ مــا تــراه مــن إجــراءات » كمــا أن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة أكــدت علــى أحقيــة الهيئــة فــي إجــراء إعــادة التقييــم الضريبــي للخاضــع للضريبــة 
وإجــراءات الاعتــراض عليــه، وكمــا أنــه فــي ظــل غيــاب النــص فيتــم الرجــوع للمبــادئ 
العامــة للمرافعــات ذات العلاقــة، حيــث أن التظلــم فــي مفهــوم قواعــد المرافعــات 
ــزام صاحــب الشــأن قبــل رفــع الدعــوى بتقديــم طلــب، أو  ــوان المظالــم: هــو إل أمــام دي
التمــاس، إلــى الجهــة الإداريــة بهــدف إعــادة النظــر فــي قرارهــا الذي ينــازع في مشــروعيته. 
بالإضافــة إلــى أن بوابــة الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة قــد أشــارت إلــى ضــرورة تقديــم 
اعتــراض ابتــداءً لــدى الهيئــة فيمــا يخــص التظلمــات المتعلقــة بغرامــات مرتبطــة بربــط. 
وهــذا بالتالــي يجعــل رفــع الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبــاً شــكلًا. 
ثانيًــا: الدفــوع الموضوعيــة: فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي التســجيل 1- الأصــل فــي 
ــواه. 2-نصــت  ــات صحــة دع ــك إثب ــى مــن يدعــي خــاف ذل ــرار الصحــة والســامة وعل الق
ــدول  ــة القيمــة المضافــة ل ــة الموحــدة لضريب ــرة )2( مــن المــادة )50( مــن الاتفاقي الفق
مجلــس التعــاون علــى أن »يكــون حــد التســجيل الإلزامــي 375٫000 ريــال ســعودي«. كمــا 
نصــت الفقــرة )9( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى أنــه يعفــى مــن التســجيل الإلزامــي أي شــخص تزيــد قيمــة توريداتــه الســنوية عــن حــد 
التســجيل الإلزامــي دون ان تزيــد عــن مبلــغ مليــون ريــال وذلــك قبــل الأول مــن شــهر ينايــر 
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2019. ومــع ذلــك، يجــب أن يقــدم طلــب التســجيل فــي أو قبــل موعــد أقصــاه 20 ديســمبر 
بــأن أول طلــب تســجيل  الهيئــة يتضــح  لــدى  بيانــات المدعــي  2018. وبالاطــاع علــى 
ــه المدعــي كان بتاريــخ 1441/04/04هـــ الموافــق  ــة القيمــة المضافــة تقــدم ب فــي ضريب
2019/12/01م )أي بعــد الميعــاد النظامــي المشــار لــه أعــاه( 3-المــادة )56( مــن اللائحــة 
ــة حــق الحصــول بشــكل مباشــر  ــة القيمــة المضافــة منحــت الهيئ ــة لنظــام ضريب التنفيذي
ومســتمر علــى أي معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالضريبــة يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف 
ثالــث. وبالرجــوع للطــرف الثالــث فقــد تبيــن بــأن المدعــي قــام بعمليــة توريــد عقاريــة بتاريــخ 
2019/03/14م تتجــاوز قيمتهــا حــد التســجيل الإلزامــي. 4- واعتبــرت المــادة )7/9( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة أيّ شــخص يقــوم أو ينــوي القيــام 
بعمليــات توريــد عقاريــة علــى أنــه يقــوم بنشــاط اقتصــادي خاضــع للضريبــة، حيــث نصّــت 
علــى أنّ »يعــد الشــخص الــذي يقــوم أو ينــوي القيــام بتوريــد عقــاري، أنــه يقــوم بنشــاط 
اقتصــادي لأغــراض التســجيل وفقــاً للنظــام وهــذه اللائحــة، ...«. ونظــراً لقيــام المدّعــي 
بعمليــة توريــد عقاريــة تجــاوز معهــا حــد التســجيل الإلزامــي الــوارد فــي الفقــرة )2( أعــاه، 
فــإنّ توريداتــه تعــدّ خاضعــة للضريبــة ويكــون بذلــك ملزمــاً بالتســجيل فــي ضريبــة القيمــة 
المضافــة. 5-وبنــاءً علــى مــا تقــدم تــم فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وذلــك اســتناداً 
ــه »يعاقــب كل  ــى أن ــي نصــت عل ــة القيمــة المضافــة والت للمــادة )41( مــن نظــام ضريب
ــب التســجيل خــال المــدة المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا  ــم يتقــدم بطل مــن ل
ــا للقواعــد العامــة يعــد  ــح وفقً ــم بالأنظمــة واللوائ ــال » 6-العل )10,000( عشــرة اَلاف ري
ــا للطــرق النظاميــة  مفترضــاً ولا يجــوز الاعتــداد بالجهــل أو الخطــأ طالمــا تــم النشــر وفقً
وقــد نشــرت الهيئــة كافــة المتطلبــات النظاميــة بوقــت كاف قبــل بــدء التطبيــق واتخــذت 
كافــة إجــراءات التوعيــة مــن أجــل التطبيــق الصحيــح للنظــام ولائحته وأتاحت كافة وســائل 
ــن بالخطــوات  ــة المكلفي الاتصــال والاستفســار عــن طريــق مركــز الاتصــال الموحــد لتوعي
ــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة  ــات: بن ــا: الطلب ــة اللازمــة. ثالثً الإجرائي

الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا ورفــض الدعــوى موضوعــاً.«

الجلســة  انعقــدت  )2020/10/26م(،  الموافــق  )1442/03/09هـــ(  الاثنيــن  يــوم  وفــي 
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك 
... أصالــة عــن نفســه بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( ومشــاركة ممثــل  بمشــاركة 
المدعــى عليهــا ... هويــة وطنيــة رقــم )...( حيــث عــرض ممثــل الهيئــة العامــة للــزكاة 
ــادرة إلغــاء الغرامــات  ــوزاري الخــاص بمب ــى المدعــي الاســتفادة مــن القــرار ال والدخــل عل
والإعفــاء مــن العقوبــات الماليــة عــن المكلفيــن إذا رغــب بذلــك شــريطة ســداده لقيمــة 
الضريبــة أو طلــب تقســيطها إن وجــدت وتنازلــه عــن الدعــوى الماثلــة ومــن ثــم التقــدم 
بطلــب الإعفــاء مــن الغرامــة الماليــة محــل الدعــوى، وبعــرض ذلــك علــى المدعــي وافــق 
ــه  ــاءً علي ــك وبن ــة بذل ــة منتهي ــار القضي ــب الطرفــان اعتب ــى العــرض المقــدم وقــد طل عل
قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقتــاً للمداولــة وإصــدار القــرار.
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الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)1535( بتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمة 

ــح ذات العلاقــة. واللوائ

من حيث الشكل:

 لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
بشــأن اعتراضــه علــى غرامــة التأخــر بالتســجيل وغرامتــي التأخــر بالســداد والتأخــر فــي تقديــم 
ــة، وحيــث  ــه التنفيذي الإقــرار وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحت
أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، 
وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن 
تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي 
تاريــخ 2019/12/02م، وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2019/12/05م، ممــا تكــون معــه الدعــوى 
قدمــت خــال المــدة النظاميــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول 

الدعــوى شــكلًا.

من حيث الموضوع:

حَيْــثُ إنَّ الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة ومتــى تخلــف هــذا الركــن أو زال لأي 
الحكــم  المتعيــن  مــن  يكــون  فإنــه  الدعــوى  مراحــل  مــن  مرحلــة  أي  فــي  كان  ســبب 
بانتهــاء الخصومــة. وحيــث عرضــت المدعــى عليهــا علــى المدعــي الاســتفادة مــن القــرار 
ــاء  ــاء الغرامــات والإعف ــادرة إلغ ــاص بمب ــخ 1442/02/09هـــ الخ ــوزاري رقــم )622( وتاري ال
مــن العقوبــات الماليــة عــن المكلفيــن إذا رغــب بذلــك المكلــف شــريطة ســداده لقيمــة 
الضريبــة أو طلــب تقســيطها إن وجــدت وتنازلــه عــن الدعــوى الماثلــة، ومــن ثــم التقــدم 
بطلــب الإعفــاء مــن الغرامــة الماليــة محــل الدعــوى وحيــث أن المدعــي وافــق علــى مــا 

ــدم مــن المدعــى عليهــا  قُ

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

اعتبار القضية منتهية بما أتفق عليه الطرفان.

ــر  ــة، ويعتب ــة الحضــور بحــق المدعي ــاً بحــق المدعــى عليهــا وبمثاب صــدر هــذا القــرار حضوري
القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة وحــددت الدائــرة )يــوم الأربعــاء 
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1442/03/25هـــ الموافــق 2020/11/11م( موعــداً لتســليم نســخة القــرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


